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CONSIGLIO DEI MINISTRI. L'Ance: decisione responsabile
Il governo salva la legge sugli appalti

eee Recependo I'appello dell’asses-
sore regionale alle Infrastrutture,
Giovanni Pizzo, e dell’Ance Sicilia, il
Consiglio dei ministri ha deciso di
sospendere, in attesa di ulteriori ap-
profondimenti giuridici, il provvedi-
mento di impugnativa davantialla
Corte costituzionale della legge regio-
nale numero 14 dello scorso mese di
luglio: la riforma degli appalti che,
legando le offerte alla reale valuta-
zione dei progetti, blocca i ribassi
anomali e taglia fuori dalle aggiudica-
zioni cordate, imprese mafiose, tan-
gentisti e grandi gruppi speculativi.
«ll governo nazionale ha manifesta-
to grande sensibilita, ma anche un
forte senso di responsabilita - com-

menta il presidente facente funzioni
di Ance Sicilia, Santo Cutrone - Infat-
ti, 'impugnativa avrebbe messo a
rischio di revoca tutte le gare aggiudi-
cate nel frattempo fino alla sentenza
della Consulta, generando incertezza
e caos nelle amministrazioni e fra le
imprese. Ai rilievi degli uffici di Palaz-
zo Chigi - aggiunge Cutrone - circa il
rischio di limitare la concorrenza in-
vadendo un campo proprio dell’Ue,
abbiamo dimostrato come invece i
criteri introdotti abbiano ulterior-
mente ampliato la concorrenza».
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REGIONE. il rischio impugnativa

Legge sugli appalti
il governo rinvia
la decisione

Il Consiglio dei ministri
ha deciso di sospendere,
in attesa di ulteriori ap-
profondimenti giuridici,
il provvedimento di im-
pugnativa davanti alla
Corte costituzionale del-
la legge regionale sugli
appalti, approvata lo
scorso luglio, che puntaa
bloccare i ribassi anoma-

li. Il rischio impugnativa
aveva provocato prote-
ste degli imprenditori.

GIOVANNI CIANCIMINO PAGINAT

[l governo non decide
sulla legge regionale appalti

Il Consiglio dei ministri approva le norme sui centri storici

GIOVANNI CIANCIMINO

PaLermo. Slitta la decisione del governo
sulle norme siciliane sugli appalti, men-
tre arriva il via libera alla legge regiona-
le sui centri storici. [l Consiglio dei mini-
stri ha impugnato la legge regionale in
materia di durata delle operazioni di
voto per le elezioni comunali in cui era
stata inserita la disposizione riguardan-
te I'assunzione di personale della guar-
dia medica che «si pone in contrasto
con i principi fondamentali in materia
di tutela della salute e di ordinamento
civile» e pertanto «presenta profili di
incostituzionalita.

Il Consiglio dei ministri non si & pro-
nunciato sulle contestazioni alla Regio-

ne in ordine alla legge sugli appalti ap-
provata dall’Ars e promulgatail 17 luglio
scorso. Secondo I'opinione di esponen-
ti governativi della Regione e dell’Ance
Sicilia avrebbe rinviato la decisione di
impugnare o meno la norma regionale
in attesa di approfondimenti. Da Palaz-
zo Chigi, invece, rimbalza la notizia che
il rinvio é dovuto al nutrito ordine del
giorno del Consiglio dei ministri per cui
il problema é solo di tempi. Se ne par-
lera alla prossima riunione. In ogni caso,

avendo gia notificato alla Regione al-
cuni rilievi, entro i 60 giorni dalla pro-
mulgazione della legge regionale, cioé
entroil 16 settembre, il governo centra-
le si dovra pronunciare se impugnare o
dare via libera alla contestata norma.
Come é noto, i rilievi mossi riguarda-
no i ribassi d'asta. La legge regionale
prevede dei limiti, il Codice dei contrat-
ti pubblici non prevede alcun limite.
Ma secondo lo Statuto speciale, la Re-
gione siciliana in materia ha compe-
tenza esclusiva. Da Palazzo Chigi si ecce-
pisce che il comma 5 del Codice dispo-
ne che «le regioni a Statuto speciale e le
province autonome di Trento e Bolzano
adeguano la propria legislazione secon-
do le disposizioni contenute negli statu-
ti e nelle relative norme di attuazione.
Pertanto negli ambiti e nei profili nor-
mativi di competenza esclusiva dello
Stato, individuati nel comma 3, le regio-
ni e le province autonome non possono
prevedere una disciplina diversa dal Co-
dice e in detti ambiti e profili lo Stato
mantiene il potere regolamentare per
dettare la disciplina esecutiva a comin-
ciare dal Codice in relazione ai contrat-
ti non solo delle amministrazioni ed
entri centrali, ma anche delle Regioni».

Il Consiglio dei ministri impugnera la
legge regionale? Er interrogativo che Ci
si pone a Palermo. Se non I'impugna il
Parlamento deve modificare la norma
nazionale prevista dal Codice per evita-
re disparita. Ma sorge il problema della
direttiva europea salla libera concor-
renza.

In Sicilia i pareri sono discordi. Alice
Anselmo (Pd): «Ribadisco, con grande
dispiacere, quanto avevo detto in occa-
sione dell'approvazione della legge su-
gli appalti: nessuno ha il diritto di gioca-
re con il futuro dei nostri imprenditori,
neppure noi all’Ars. Non & in discussio-
ne la nostra intenzione di rilanciare
I'imprenditoria siciliana, ma non possia-
mo farlo a dispetto delle leggi. Non pos-



5 settembre 2015

LA SICILIA

LA LEGGE
Lalegge sugli
appalti pubblici
in Sicilia e stata
approvata
dall’arsil 7
luglio scorso. La
modifica piu
importante
introdotta dalla
nuova legge
riguardauna
norma che di
fattointende
cancellare la
corsa al
massimo
ribassoela
possibilita, per
cartelli di
imprese, di
determinareil
ribasso “a
tavolino”.
Norma dunque
controi
condizionamen
tidelle garee
per i promotori
del
provwedimento
anche come
ulteriore scudo
alle possibili
infiltrazioni

mafiose. Ma che
potrebbe essere

in contrasto con
le nrome sulla
concorrenza

siamo legiferare su tematiche che ci so-
no precluse e averlo fatto ci ha condot-
ti adover aspettare le decisioni del Con-
siglio dei ministri che, temo, saranno
sfavorevoli alla nostra legge. Non mi fa
piacere essere stata preveggente, ma la
lotta alla mafia al fianco degli imprendi-
tori deve passare per altre vie».

Invece, secondo il vice presidente del-
I’Ance Sicilia, Santo Cutrone, recependo
I'appello dell'assessore Giovanni Pizzo,
e dell’Ance Sicilia, il Consiglio dei mini-

1 RILIEVI

I rilievi
riguardanoi
ribassi d’asta.
Lalegge
regionale
prevede dei
limiti, mentre
i contratti
pubblici no. Si
dibatte su
quanto
possano
spingersia
legiferare le
regionia
Statuto
speciale

stri avrebbe deciso di sospendere, «in
attesa di ulteriori approfondimenti giu-
ridici, il provvedimento di impugnativa
davanti alla Corte costituzionale della
legge regionale di riforma degli appalti».

Secondo I'’Ance Sicilia
«'impugnativa sarebbe
stata sospesa in attesa
di approfondimenti»
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Appalti, la legge resta sotto esame

Romarinvia
sullimpugnativa
Stop assunzioni
perimedici

I1 Consiglio dei ministri prende tempo sulla possibile
impugnativa della legge regionale sugli appalti e bloc-
cainvecel’assunzione nelle Asp di 50 medici conven-
zionati prevista da un emendamento approvato in si-
lenzio da Sala d'Ercole nella legge sui consigli comuna-
li. Dopo le polemiche dei giorni scorsi per i rilievi fatti
da Palazzo Chigi alla norma voluta fortemente dai gril-
lini e del governo Crocetta che introduce criteri diversi
dallalegge nazionale per ’aggiudicazione degli appal-
ti, da Roma hanno deciso di rinviare la discussione per
«ulteriori approfondimenti». Esultal’assessore alle
Infrastrutture Giovanni Pizzo: «Hanno capito che sta-
vano facendo un errore», dice. La normaregionale pre-
vede un sistema di calcolo molto complesso per la scel-

tadelle offerte da considerare anomale. Secondo gli

uffici di Palazzo Chigi pero la legge regionale «& aleato-

ria e limita la concorrenza». I costruttori al momento
sono soddisfatti: «Il governo naziona-
le ha manifestato grande sensibilita-
diceil presidente di Ance Sicilia, San-
to Cutrone-1'impugnativa avrebbe
messo arischio revoca tutte le gare
aggiudicate nel frattempo. Ai rilievi
di Palazzo Chigi abbiamo contrappo-

stoifatti che dimostrano come invece i criteri introdot-
ti dalla riforma regionale abbiano ulteriormente am-
pliato la concorrenza. Dall’entrata in vigore della leg-
ge le sette gare finora celebrate hanno visto la parteci-
pazione di molte piu imprese rispetto al passato e sono
stati esclusi i soliti furbi che, presentando ribassi ecces-
sivi grazie a capitali dubbi e tagli su qualita e costo del
lavoro, avevano finora monopolizzato il mercato».
Impugnata invece dal Consiglio dei ministri una nor-
ma, passata sotto silenzio all’Ars, che consentival'as-
sunzione di 50 medici convenzionati. L'emendamento
portava la firma di Santi Formica: «Si consentiva - dice
il deputato forzista - a diversi medici convenzionati
dichiarati inabili ad alcune mansioni, di potere essere
assunti e poi trasferiti in altri reparti. Laripresente-

ro».
a.fras.
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Numeri magicl e strani ribassi
Appalti, la legge lunga 15 anni

al “numero magico” che
D consentiva di aggiudi-

carsi le gare ai ribassi
piu cari d'Italia, quindici anni
di norme scritte e riscritte
dall’Ars per provare a dare, fi-
nora inutilmente, trasparenza
agli appalti. Fino all'ultima leg-
ge, quella varata a luglio a Sala
d’Ercole che gli uffici di Palazzo
Chigi ritengono incostituziona-

le. Ieri, pero, il governo naziona-

leharinviatoladecisione per ul-

teriori approfondimenti.
FRASCHILLA APAGINAV
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Numeri magicl € maxH1bassl
quindici anni dinorme ad hoc

ANTONIO FRASCHILLA

Prima ci furono gli anni delle ga-
reaggiudicate conun ribasso del-
lo 0,1 per cento, poi gli anni del
numero magico delle offerte tut-
te uguali con ribassi del 7, 152
per cento. Adesso c’é la corsa al
massimo ribasso con appalti affi-
dati anche con offerte del 40 per
cento inferiori alla base d'asta.
In mezzo sempre la stessa storia:
da una parte gli imprenditori
che chiedono di cambiare le nor-
me, dall’altra le grida d’allarme
perilrischio fortissimo d’infiltra-
zioni mafiose ma, soprattutto, di
cartelli tra le aziende locali per
pilotare le gare. Il risultato? «In
Sicilia dal 2001 c'é ormai una
consuetudine costante, quella di
cambiare ogni tre-quattro anni
la legge sugli appalti», dice il ca-
pogruppodel Pd all'Ars, Antonel-
lo Cracolici, contrario all’ultima
legge approvatada Sala d"Ercole
con i voti dei grillini e il forte so-
stegno dell’assessore Giovanni
Pizzo. Rimane una domanda:
perchéin Sicilia non c'e mai pace
quando si parla di norme sugli
appalti pubblici? «Perché fatta
lalegge, trovato l'inganno - dice
Franco Tarantino, segretario re-
gionale della Fillea Cgil - in una
tra le regioni piu povere d'Italia
I'economia dipende dal pubblico
e le aziende sono concentrate so-
lo su come riuscire a spartirsi
una fetta delle opere messe a
bando. Mettendosi anche d’ac-
cordo o cercando di prevederne
il piu possibile 1'aggiudicazio-
ne».

Il grande balletto delle modif-
che alla legge sugli appalti inizia
nel 2001, quando I'allora procu-
ratore di Palermo Piero Grasso
denunciai “cartelli” trale impre-
se nell'aggiudicarsi la realizza-
zione delle opere pubbliche
dell'Isola: «Quelle siciliane sono
le pit care - attacca Grasso - su
1.378 gare dall'importo fino a 5
milioni di euro i carabinieri han-
no scoperto che qui in Sicilia ben
il 96 per cento sono state aggiu-
dicate con un ribasso inferiore
all’l per cento, quando la media
nazionale dei ribassi oscilla inve-
cetrail 16 eil 22. Questo signifi-
ca che tutte quelle gare sono na-
turalmente pilotate». Si scatena
una bufera politica e il governo

Cuffaro apre a una modifica del-
le norme, proponendo direintro-
durre in Sicilia la licitazione pri-
vata in materia di appalti, cioe la
possibilita di fare gare ad inviti.
Succede il finimondo, con Gras-
so che chiede d'incontrare la
commissione nazionale antima-
fia e il Ds Angelo Capodicasa che
alza la voce: «Vedremo in com-
missione se gli uomini di Cuffaro
e Gianfranco Micciché hanno an-
coraun po’ dirossore». Lanorma
sulla possibilita di fare inviti pri-
vati saltera, ma per evitare i ri-
bassi dell’l per cento s'introdu-
ce la modifica dei criteri per1'ag-
giudicazione delle gare, preve-
dendoil conteggio dei ribassi an-
che alle cifre millesimali, Per fa-
re un esempio: tra due ribassi, il
primodi 1,1234 per cento e il se-
condo di 1,233 vince questulti-
mo. Con i millesimali & molto piu
difficile fare accordi. Almeno co-
sisisperava.

Nel frattempo nel 2004 con
una modifica alla norma si con-

sente la possibilita di aggiudica-
re gli appalti anche mediante
cottimo-appalto, cioe la previsio-
ne gia in fasedi gara di eventuali
subappalti da parte dell'impre-
sa. Tutto ok, quindi? Manco per
sogno. Nel 2009 gli imprenditori
tornano a tuonare: «La legge re-
gionale sugliappalti éun’anoma-
lia wunica in Italia», dicono
dall’Ance Sicilia. Il motivo? L'in-
troduzione dei millesimali ai fini
della scelta dell’offerta migliore
porta le imprese a presentare
tutte una stessa cifra in base a
complessi calcoli sulla medie del-
le offerte possibili. Il numero ma-
gico deiribassi ¢ il 7,152. E una
volta che tutte le imprese pre-
sentano lo stesso ribasso, la nor-
ma prevede il sorteggio: «Cosi al-
la fine le gare non premiano pia
le offerte migliori», accusa il lea-
der di Confindustria, Ivan Lo Bel-
lo. Nel 2009 con questoribasso e
conseguente sorteggio vengono
aggiudicate ben 151 delle 174
bandite dagli enti pubblici. Il te-
ma diventa subito politico e 1'al-
lora assessore del governo Lom-
bardo, Luigi Gentile, propone di
portare in aula una legge tampo-
ne che «recepisca nell'lsola le
norme previste alivello naziona-
lein materia diappalti»: «<Norme
che prevedono |'aggiudicazione
con il massimo ribasso», dice
Gentile. Mail presidente dell’An-
ce Sicilia, Salvatore Ferlito, siop-
pone: «Applicare la legge nazio-
nale in Sicilia sarebbe un disa-
stro, si darebbe una grossa ma-
no d’ aiuto a quelle imprese non
regolari che forti magari di capi-
tali illeciti possono garantire ri-
bassi fortissimi», dice Ferlito. Si
accende lo scontro e tutto rima-
ne fermo. Fino a quandointervie-
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ne nel 2010 la Commissione eu-
ropeache pone “dubbi” sulla nor-
ma regionale e il numero magi-
co.Nel2011 sitorna quindiin au-
la e a Sala d'Ercole viene appro-
vata una legge che ridisegna da
cima a fondo tutto il sistema di
aggiudicazione delle gare. Preve-
dendo l'introduzione del criterio
dell'offerta economicamente
piu vantaggiosa. Ma anche in
questo caso i ribassi rimangono

alti, fino al 40 per cento. Cosi le
impresechiedonounaennesima
modifica e lo scorso luglio vengo-
no accontentate con una norma
che prevede di fatto una variabi-
le aleatoria e difficilissimadacal-
colare ai fini della scelta della so-
glia percentuale oltrelaqualeiri-
bassi devono essere considerati
anomali. «Il problema rimane co-

munque sempre lo stesso - dice
Tarantino della Fillea - 1'eccessi-
va pressione delle imprese nei
confronti del sistema pubblico».

Nel 2001 I'allora
procuratore Grasso
lancio I'allarme
sulle gare in Sicilia

La Cgil: “Il problema
e latroppa pressione
delle imprese
sul pubblico”

IL PRESIDENTE E L'ASSESSORE

A sinistra Santo Cutrone
presidente reggente di Ance
Sicilia. A destra |'assessore
regionale Giovanni Pizzo
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Legge sugli appalti, il Cdm
sospende 'impugnativa

Legge sugli appalti in Sicilia: il Cdm ha deciso di sospendere I’impugnativa. Recependo 1’appello
dell’assessore regionale alle Infrastrutture, Giovanni Pizzo, e dell’Ance Sicilia, il Consiglio dei ministri
ha oggi deciso di sospendere, in attesa di ulteriori approfondimenti giuridici, il provvedimento di
impugnativa davanti alla Corte costituzionale della legge regionale numero 14 dello scorso mese di
luglio: la riforma degli appalti che, legando le offerte alla reale valutazione dei progetti, blocca i ribassi
anomali e taglia fuori dalle aggiudicazioni cordate, imprese mafiose, tangentisti e grandi gruppi
speculativi.

“Il governo nazionale ha manifestato grande sensibilitd, ma anche un forte senso di responsabilita —
commenta il presidente facente funzioni di Ance Sicilia, Santo Cutrone — . Infatti, I’'impugnativa avrebbe
messo a rischio di revoca tutte le gare aggiudicate nel frattempo fino alla sentenza della Consulta,
generando incertezza e caos nelle amministrazioni e fra le imprese. Ai rilievi degli uffici di Palazzo Chigi
— aggiunge Cutrone — circa il rischio di limitare la concorrenza invadendo un campo proprio dell’Ue,
abbiamo contrapposto i fatti che dimostrano come invece i criteri introdotti dalla riforma regionale, che si
applicano solo a importi di gara inferiori alla soglia di interesse comunitario, abbiano ulteriormente

ampliato la concorrenza ”.

“Infatti — incalza Cutrone — , dall’entrata in vigore della legge le sette gare finora celebrate hanno visto la
partecipazione di molte piu imprese rispetto al passato; sono stati esclusi i soliti furbi che, presentando
ribassi eccessivi grazie a capitali dubbi e tagli su qualita e costo del lavoro, avevano finora monopolizzato
il mercato; e I’aggiudicazione ¢ andata a imprese che operano per lavorare ¢ non per speculare e che,
appunto, hanno presentato ribassi congrui con la valutazione reale dei progetti da realizzare”.

“A questo punto — conclude Cutrone — il governo nazionale e quello regionale dialoghino fattivamente per
concludere positivamente la verifica di costituzionalita della riforma regionale degli appalti — nata con il
contributo di tutte le sigle di imprenditori, professionisti e sindacati riunite nella Consulta regionale delle
costruzioni — assicurando al settore un percorso giuridico capace di coniugare sempre piu la trasparenza

allo sviluppo degli investimenti e di sostenere la speranza dei siciliani onesti”.
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Legge sugli appalti
Nessuna sospensione

Il Consiglio dei ministri ha deciso di sospendere, in attesa di ulteriori
approfondimenti giuridici, il provvedimento di impugnativa davanti alla
Corte costituzionale della legge regionale 14 dello scorso mese di luglio.
L'Ance Sicilia: "Lo Stato e la Regione dialoghino"

PALERMO - Recependo l'appello dell’assessore regionale alle Infrastrutture, Giovanni Pizzo, e
dell’Ance Sicilia, il Consiglio dei ministri ha oggi deciso di sospendere, in attesa di ulteriori
approfondimenti giuridici, il provvedimento di impugnativa davanti alla Corte costituzionale della
legge regionale numero 14 dello scorso mese di luglio: la riforma degli appalti che, legando le offerte alla
reale valutazione dei progetti, blocca i ribassi anomali e taglia fuori dalle aggiudicazioni cordate, imprese
mafiose, tangentisti e grandi gruppi speculativi. Lo comunica una nota dell'Ance Sicilia.

“Il governo nazionale ha manifestato grande sensibilita, ma anche un forte senso di responsabilita - commenta
il presidente facente funzioni di Ance Sicilia, Santo Cutrone - . Infatti, l'impugnativa avrebbe messo a rischio di
revoca tutte le gare aggiudicate nel frattempo fino alla sentenza della Consulta, generando incertezza e caos
nelle amministrazioni e fra le imprese. Ai rilievi degli uffici di Palazzo Chigi - aggiunge Cutrone - circa il rischio
di limitare la concorrenza invadendo un campo proprio dell'lUe, abbiamo contrapposto i fatti che dimostrano
come invece i criteri introdotti dalla riforma regionale, che si applicano solo a importi di gara inferiori alla soglia
di interesse comunitario, abbiano ulteriormente ampliato la concorrenza ”.

“Infatti - incalza Cutrone - , dall’entrata in vigore della legge le sette gare finora celebrate hanno visto la
partecipazione di molte pil imprese rispetto al passato; sono stati esclusi i soliti furbi che, presentando ribassi
eccessivi grazie a capitali dubbi e tagli su qualita e costo del lavoro, avevano finora monopolizzato il mercato; e
I’'aggiudicazione & andata a imprese che operano per lavorare e non per speculare e che, appunto, hanno
presentato ribassi congrui con la valutazione reale dei progetti da realizzare”.

“A questo punto - conclude Cutrone - il governo nazionale e quello regionale dialoghino fattivamente per
concludere positivamente la verifica di costituzionalita della riforma regionale degli appalti - nata con il
contributo di tutte le sigle di imprenditori, professionisti e sindacati riunite nella Consulta regionale delle
costruzioni - assicurando al settore un percorso giuridico capace di coniugare sempre pil la trasparenza allo
sviluppo degli investimenti e di sostenere la speranza dei siciliani onesti”.



